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MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 12 kwietnia 2022 r.

Znak sprawy: DGM-2.513.6.2022

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 2 w zwigzku z art. 127 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.), zwanej dalej k.p.a., po rozpoznaniu odwotania
z dnia 27 stycznia 2022 r., wniesionego przez Pana Tomasza Stachure Prezesa Zarzgdu Stowarzyszenia
BALTICTECH, z siedzibg przy ul. Tadeusza Wendy 7-9, 81-341 Gdynia, od decyzji Dyrekiora Urzedu
Morskiego w Gdyni z dnia 21 grudnia 2021 r. (znak PM.756.31.4.2021) w sprawie odmowy wydania
pozwolenia na przeszukiwanie wraku statku ,FRANKEN”,

uchylam decyzje Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni
z dnia 21 grudnia 2021 r., znak PM.756.31.4.2021
i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji.

UZASADNIENIE

Dnia 21 pazdziernika 2021 r. Stowarzyszenie BALTICTECH (dalej: Stowarzyszenie), z siedzibg przy
ul. Tadeusza Wendy 7-9, 81-341 Gdynia, na podstawie art. 35a ust. 2 ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2021, poz. 234) zwanej dalej ustawg o obszarach
morskich RP, przediozyto Dyrektorowi Urzedu Morskiego w Gdyni wniosek o wydanie pozwolenia na
przeszukiwanie wraku statku ,FRANKEN" w terminie od dnia 20 listopada 2021 r. do 19 grudnia 2021 r.
Stowarzyszenie wypeinito wymagany formularz izataczylo do niego potwierdzenie wykonania przelewu
w wysokoséci 82,00 zt na konto Urzedu Miasta Gdyni tytulem optaty za pozwolenie na nurkowanie oraz Karte

bezpieczenstwa jachtu morskiego ,ENDURO", z ktérego zaplanowano przeprowadzenie przeszukiwania
wraku.

Dnia 17 listopada 2021 r. Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni skierowat pisma do Dyrektora Narodowego
Muzeum Morskiego w Gdansku (znak: PM.756.31.2021) i Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej im. ptk. Karola Bacza (znak: PM.756.31.1.2021) w celu uzgodnienia przedmiotowego wniosku
zlozonego przez Stowarzyszenie oraz pismo (znak PM.756.31.2.2021) do Szefa Biura Hydrograficznego
Marynarki Wojennej z prosbg o jego zaopiniowanie, spetniajgc tym samym wymagania zawarte w art. 35a
ust. 2 ustawy o obszarach morskich RP.

Pismem z dnia 22 listopada 2021 r. (znak BHMW-WZNH.550.11.2021) Szef Biura Hydrograficznego
Marynarki Wojennej poinformowat o braku uwag do wniosku Stowarzyszenia, zwracajac si¢ jednoczesnie
z prosbg o zobligowanie Stowarzyszenia do zwrotnego przekazania informacji hydrograficznych po
przeszukaniu wraku, w celu zaktualizowania bazy danych obiektéw podwodnych. Réwniez w dniu
22 listopada 2021 r. w mysl przepisow art. 9 k.p.a. Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni skierowat do Pana
Tomasza Stachury, Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia, pismo (znak PM.756.31.3.2021) zawiadamiajgce
o przekazaniu wniosku Stowarzyszenia do Dyrektora Narodowego Muzeum Morskiego w Gdansku
i Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej im. ptk. Karola Bacza w celu uzgodnienia oraz do
Szefa Biura Hydrograficznego Marynarki Wojennej z prosbg o zaopiniowanie.
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Postanowieniem nr 181 z dnia 23 listopada 2021 r. Komendant Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej
im. pik. Karola Bacza nie wniost w zakresie ustawowych wiasciwosci Strazy Granicznej zastrzezen do
wniosku Stowarzyszenia. Dyrektor Narodowego Muzeum Morskiego w Gdarisku postanowieniem z dnia
25 listopada 2021 r. (znak NMM-NBP/IP/29062021) uzgodnit przestany przez Dyrektora Urzedu Morskiego
w Gdyni wniosek Stowarzyszenia zaznaczajac w uzasadnieniu, Ze wykonana w wyniku przeszukania wraku
.FRANKEN" dokumentacja pozwoli na okreslenie stanu zachowania i identyfikacje wraku, a nastepnie
okreslenie jego wartosci historycznej i naukowe;j.

Zawiadomieniem z dnia 3 grudnia 2021 r. (znak PM.756.31.5.2021) Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni
poinformowat wnioskodawce o przediuzeniu terminu zatatwienia sprawy do dnia 29 grudnia 2021 r.
W zawiadomieniu organ wskazat, ze ,Wydanie zgody na przeszukiwanie potencjalnie niebezpiecznego
wraku statku, wymaga przeprowadzenia przez Urzad Morskich w Gdyni postepowania wyjasniajgcego
i dodatkowych konsultacji z cztonkami ,Zespotu roboczego ds. zagrozeri zwiazanych z zaleganiem na dnie
Zatoki Gdariskiej wraku niemieckiej jednostki ptywajacej z okresu Il wojny Swiatowej FRANKEN", na ktérych
whniosek zostat on wytgczony z ,Wykazu wrakow statkéw udostepnionych do ptetwonurkowania...”.

Decyzjg z dnia 21 grudnia 2021 r. Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni (znak PM.756.31.4.2021), odméwit
wydania pozwolenia na przeszukiwanie wraku statku ,FRANKEN”. W uzasadnieniu decyzji organ | instancji
powoiat si¢ na przepis art. 35 a ust. 6 pkt 1 ustawy o obszarach morskich RP stwierdzajac, ze wrak statku
~FRANKEN" stanowi potencjalne zagrozenie dla srodowiska morskiego, ktdre wynika z mozliwosci zalegania
we wraku znacznych ilosci substanciji ropopochodnych oraz z okolicznosci jej zatonigcia — jednostka zostata
zatopiona w trakcie dziatan militarnych koricowego okresu Il wojny $wiatowej i w zwigzku z tym we wraku
oraz w jego bezposrednim otoczeniu mogg znajdowaé sie przedmioty wybuchowe i niebezpieczne.
Poinformowat réwniez o toczacych sie pracach Migdzyresortowego Zespotu do spraw zagrozeri
wynikajgcych z zalegajgcych w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej materiatow niebezpiecznych
powotanego Zarzgdzeniem Nr 150 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2020 r. (M.P. 2020 poz.
887), zmienionym Zarzadzeniem nr 42 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 2021 r. (M.P. 2021 r. poz.
406). Decyzja zostata dorgczona Stowarzyszeniu w dniu 21 stycznia 2022 r.

Pismem z dnia 27 stycznia 2022 . Stowarzyszenie skierowato do Ministra infrastruktury za posrednictwem
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni odwotanie od decyzji o odmowie wydania pozwolenia na przeszukanie
wraku statku ,FRANKEN’, zaskarzajac decyzje w catosci oraz wnoszac o jej uchylenie i przekazanie sprawy
organowi | instancji do ponownego rozpoznania. Stowarzyszenie zarzucito decyzji naruszenie art. 35a ust. 6
pkt 1 i art. 35a ust. 4 ustawy o obszarach morskich RP oraz art. 8, 9, 11 i 107 § 3 k.p.a. W uzasadnieniu
Stowarzyszenie wskazato, ze organ wydajacy decyzje nie przedstawit zadnych dowodéw na istnienie
jakichkolwiek zagrozen, a podejmowane przez organ decyzje majg charakter uznaniowy i nie sg oparte na
realnie istniejgcych podstawach. Wedtug Stowarzyszenia do momentu czasowego wytaczenia przez
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni wraku statku ,FRANKEN” w pazdzierniku 2018 r. z wykazu wrakéw
udostgpnionych do nurkowania wrak ten byt jednym z najbardziej popularnych celéw wypraw nurkowych.
Podczas licznych nurkowarn nie stwierdzono zadnych wyciekéw ani innych niebezpieczenstw. Wytaczenie
z wykazu wrakow udostepnionych do nurkowania, w ocenie Stowarzyszenia, stwarza okazje do dziatania
osobom, ktére nie przestrzegajg ani przepiséw ani innych regut srodowiskowych, oraz pozbawia wrak
statego monitoringu jego stanu i zwigksza ryzyko wystapienia oraz skale potencjalnych zagrozen. Co wiecej,
wrak statku ,FRANKEN” jest jednym z wielu statkéw zatopionych w czasie dziatan prowadzonych w okresie
Il wojny swiatowej, a organ wydajacy decyzje nie przedstawit dowodéw na to, Zze powinien mieé¢ on status
inny niz pozostate wraki. Stowarzyszenie przywotato fakt wieloletniej wspélpracy z Urzedem Morskim
w Gdyni oraz duze do$wiadczenie nurkéw igotowo$é do udostepnienia raportu sporzgdzonego po
przeprowadzeniu przeszukania wraku statku ,FRANKEN". Stowarzyszenie zarzucito decyzji brak
faktycznego uzasadnienia, brak poinformowania strony o okolicznos$ciach faktycznych sprawy, brak
wyjasnienia zasadnosci przestanek oraz naruszenie zasady zaufania do wiadzy publicznej.

Pismem z dnia 9 lutego 2022 r. Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni przekazat Ministrowi Infrastruktury
odwofanie Stowarzyszenia od decyzji 0 odmowie wydania pozwolenia na przeszukiwanie wraku statku
~FRANKEN” (znak DUM.073.13.2022). Pismo wraz z zatgcznikami wplyneto do organu i instancji w dniu
15 lutego 2022 r. Wraz z odwotaniem Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni przekazat pismo Pani Katarzyny
Krzywdy z dnia 1 sierpnia 2018 r., éwczesnego Dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej bytego
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej (znak DGM.WPOZZMS.2.413.10.3.2018.AS) do



Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni polecajgce powotanie zespotu do spraw wraku statku t/'s FRANKEN
celem m.in. wypracowania rekomendacji co do dalszych dziatari wzgledem wraku, pismo gen. Jarostawa
Miki Dowodcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych z dnia 2 czerwca 2020 r. (znak DGRSZ-
IMW.ZM.OR.0720.1.2018) do Pana Marka Grobarczyka, 6wczesnego Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowe]j proponujgce etapy przeprowadzenia przez sity Marynarki Wojennej zwiadu nurkowego na
wraku statku t/s FRANKEN oraz pismo dr inz. Benedykta Haca, Kierownika Zaktadu Oceanografii
Operacyjnej w Instytucie Morskim w Gdansku, z dnia 9 lipca 2018 r. (znak Z00/039/2018) do Dyrektora
Urzedu Morskiego w Gdyni przekazujace opracowanie pn. ,Wstepny plan oczyszczenia wraku
T/S FRANKEN" zawierajgce wnioski z badan wraku statku ,FRANKEN" przeprowadzonych przez Fundacje
MARE we wspotpracy z Instytutem Morskim w Gdarisku.

Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni opatrzyt dokumenty przekazywane organowi odwotawczemu ogdlnym
uzasadnieniem stwierdzajgcym, ze majac na uwadze przeciwdziatanie ewentualnym zagrozeniom,
zwigzanym z potencjalnym zaleganiem we wraku statku znacznych iloéci substancji ropopochodnych (ich
niezamierzone uwolnienie) oraz w trosce o bezpieczenstwo oséb uprawiajacych pitetwonurkowanie
sportowo-rekreacyjne, z uwagi na mozliwos¢ zalegania we wraku amunicji — nie wydano zgody na
przeszukiwani wraku statku ,FRANKEN".

Po dokonaniu prawnej i merytorycznej oceny calosci zgromadzonego materialu dowodowego organ
Il instancji zwazyl, co nastepuje.

Z uzasadnienia decyzji z dnia 21 grudnia 2021 r. nie wynika, na jakiej podstawie organ | instancji odmaéwit
wnioskodawcy wydania pozwolenia na przeszukiwanie wraku statku ,FRANKEN". W szczegdlnosci nie
wynika na jakiej podstawie organ stwierdzit wystepowanie potencjalnego zagrozenia dla $rodowiska
morskiego, wynikajacego z mozliwosci zalegania we wraku znacznych ilosci substancji ropopochodnych.
Organ | instancji dokonujac powyzszego ustalenia nie wskazat zadnych dowoddéw, na jakich opart
rozstrzygniecie. W zwigzku z powyzszym organ | instancji przy ponownym rozpatrzeniu sprawy powinien
wskazac, ktére dowody i dokumenty, jego zdaniem, $wiadcza o wystgpieniu potencjonalnego zagrozenia.

Dodatkowo organ |l instancji wskazuje, ze budzi zastrzezenie wylaczenie wraku statku ,FRANKEN’
z ptetwonurkowania na podstawie adnotacji zamieszczone] w wykazie wrakéw statkéw udostepnionych do
ptetwonurkowania dostgpnym na stronie Urzedu Morskiego w Gdyni. W wykazie wrak statku ,FRANKEN"
zostat ,czasowo wytgczony z ptetwonurkowania” bez wskazania okresu ani podstawy tego wylaczenia, co
moze mie¢ znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Okolicznosci faktyczne, ktdre doprowadzity do wylgczenia
tego wraku, jak réwniez czas tego wylaczenia mogg wptynaé na rozstrzygniecie sprawy. W zwigzku
z powyzszym organ | instancji przy ponownym rozpatrzeniu sprawy powinien wskazaé i wyjasni¢, na jakiegj
podstawie prawnej i faktycznej wytgczono wrak statku ,FRANKEN" z ptetwonurkowania, a takze doktadnie
okresli¢ okres tego wytgczenia, co jest niezbedne chociazby dla ustalenia przez organ Il instanciji, czy
wytgczenie takie obowigzuje w toku rozpatrywania sprawy przez organ odwotawczy.

Dodatkowo wymaga wyjasnienia przez organ | instancji z jakich powodéw nie zostalty uwzglednione
uzgodnienia wydane przez inne organy w toku postepowania i jakie argumenty przesgdzaja o odmowie
przeszukania wraku ww. statku, mimo istnienia pozytywnych uzgodnier wiasciwych organéw.

Ponadto, watpliwe pozostaje postugiwanie sie w decyzji organu | instancji informacja o pracach
Miedzyresortowego Zespotu do spraw zagrozen wynikajacych z zalegajgcych w obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej materiatow niebezpiecznych, poniewaz prace Miedzyresortowego Zespotu,
prowadzone z udziatem Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni, nie dotyczyty rozstrzygniecia w przedmiocie
wydania pozwolenia na przeszukiwanie wraku statku ,FRANKEN". Celem powotania Migedzyresortowego
Zespotu, zgodnie z § 2 pkt 8 Zarzadzenia Nr 150 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 wrzes$nia 2020 r.
zmienionego Zarzadzeniem nr 42 Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2021 r., byto wypracowanie
rekomendacji dla Rady Ministrow co do dalszych dziatari zwigzanych ze zidentyfikowanymi zagrozeniami
wynikajgcymi z zalegania w obszarach morskich Rzeczypospolite] Polskiej bojowych srodkéw trujgcych
i produktéw ich rozpadu, broni konwencjonalnej oraz zalegajacego we wrakach paliwa i substancii
ropopochodnych. Wynikiem prac Miedzyresortowego Zespotu nie byto zatem decydowanie o sposobie
postgpowania z poszczegolnymi obiektami uznanymi za niebezpieczne, lecz wypracowanie kierunkowych
rekomendacji oraz m.in. analiza zadann administracji publicznej, identyfikacja niezbednych zadar oraz



przygotowanie propozycji ewentualnych zmian w krajowym porzadku prawnym. Jezeli, zdaniem organu
I instancji, efekty pracy ww. Zespotu wplywajg na rozstrzygniecie przedmiotowej sprawy, nalezy wskazaé
w jaki sposob ten wptyw ma miejsce i dlaczego.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra
Mariola Chojnacka

Dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej

Pouczenie:

Zgodnie z art. 64a i art. 64c ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, z pdzn. zm.), Stronie przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Ministra Infrastruktury,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Wpis od sprzeciwu wynosi 100 ztotych. Strona moze
ubiegaC sie o przyznanie prawa pomocy, ktére obejmuje zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Whniosek
0 przyznanie prawa pomocy sktada sig do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie przed
wszczgciem lub w toku postgpowania sgdowo-administracyjnego, na urzedowym formularzu.

Otrzymuija:
1. Pan Tomasz Stachura, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia BALTICTECH, z siedziba przy ul. Tadeusza
Wendy 7-9, 81-341 Gdynia
2. Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni
3. ala

Informacja o przetwarzaniu danych osobowvch

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6ine rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), dalej jako ,0gdine
rozporzadzenie o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r.”, informuije, ze:

1) Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Infrastruktury z siedzibg w Warszawie, przy ul. Chatubirniskiego 4/6, 00-
928 Warszawa, zwany dalej ,Administratorem danych”;

2) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu prowadzenia i zakonczenia postepowania administracyjnego, a takze w celu
weryfikacji prawidiowosci realizacji obowigzkéw natozonych aktem administracyjnym lub w celu zapewnienia prawidlowego dziatania
organu administracji publicznej oraz w celu rozpatrzenia skargi do sgdu administracyjnego;

3) Podstawg przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest art. 6 ust. 1 lit. ¢ ogéinego rozporzadzenia o ochronie danych z dnia
27 kwietnia 2016 r. — przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze, tj. przetwarzanie
jest niezbedne do prowadzenia postgpowania administracyjnego wynikajacego z art. 35a i art. 38 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskie] i administracji morskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 457) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, p6zn, zm.);

4) W zwiazku z przetwarzaniem danych w ww. celu, Pani/Pana dane osobowe mogg by¢ przekazywane podmiotom przetwarzajgcym
dane osobowe na zlecenie Administratora danych, z ktorymi Administrator danych ma zawarte umowy powierzenia przetwarzania
danych osobowych lub podmiotom uprawnionym na podstawie przepiséw prawa;

5) Podanie danych jest niezbedne do realizacji obowiazkéw wynikajacych z ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 457);



6) Dane osobowe moga zosta¢ przekazane do panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej, na podstawie obowigzujacych
przepiséw prawa;

7) Posiada Pani/Pan prawo:

* zadania dostgpu do dotyczgcych Pani/Pana danych osobowych, ich sprostowania, usuniecia, w przypadkach, o ktérych mowa w art.
17 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych z dnia 27 kwietnia 2016 r. lub ograniczenia przetwarzania w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 18 ogéinego rozporzadzenia o ochronie danych z dnia 27 kwietnia 2016 r.,

" wniesie_nia, w sprawach spornych, skargi do organu nadzorczego — Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
8) Pani/Pana dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu;
9) Pani/Pana dane osobowe bgdg przechowywane przez Administratora danych przez okres 50 lat;

10) Zgodnie z art. 20 ust. 3 ogbinego rozporzadzenia o ochronie danych z dnia 27 kwietnia 2016 r., nie przystuguje Pani/Panu prawo do
przenoszenia danych oscbowych;

11) Dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony danych, Ministerstwo
Infrastruktury, ul. Chalubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail: inspekior. RODO@mi.gov.pl. Z Inspektorem ochrony danych
mozna si¢ kontaktowaé we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania przez Administratora danych Pani/Pana danych
osobowych oraz korzystania z praw zwigzanych z tym przetwarzaniem danych.
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